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“五四运动”前后，中医因西方医学的冲击和社

会观念的转变，逐步失去话语权，从早先“唯一医学

体系”到“两套医学体系之一”，再到 1929年国民政

府第一届卫生委员会决议几乎被废止，可谓步履维

艰、进退维谷。《医林一谔》在 1931年的发刊词中指

出，当时“道将坠地，文欲丧天，此固国医危如累卵

之秋，一发千钧之日也”［1］。当时不仅公办教育无中

医学校，连私人创办的中医学校也因不符合教育部

规制，被迫改为“传习所”。一般西医院校均不涉及

中医，但在江苏省立医政学院，自建校之初就与中

医结下不解之缘，许多做法具有开创之功。

一、教育理念领先时代

1934年，时任江苏省政府主席的陈果夫，在省

会镇江创立省立医政学院，并担任院长。当时“国

内医科学校，限于治疗疾病之学，又惟笃信西洋医

学，我国数千年来医学之宝贵遗产弃如敝屣，既未

能为医事作整个之推动，又未能兼采中西所长，创

造中国之新医学”［2］。江苏省立医政学院积极实验

新医政教育，创造融合中西医的新医学，首倡医政

办学模式①。学校将“医”与“政”联系起来，尽可能

利用政治手段统筹好当时有限的中西医资源，实现

效益最大化（图 1）。首届毕业歌词中，“医政推行，

医学昌明，医事改进，都是我们的责任。新中国医

学产生，迎头赶上西洋文明，消除种种派别，与旧时

中西之分称，也是我们的责任。勿牟利，勿争名，实

事求是，我为人人”［2］，正是反映了这种理想。

学校坚持多学制办学，第一年开设了五年制

的医本科，并有一年制的医学教育科、行政科和

卫生特别训练班（训练班从第二期学制为 2年）。

后又举办农村医药初级服务员训练班，因时因地

制宜，以供苏北黑热病防治之用，训练为期 7个
月；又设防疟人员训练班二期，及中医外科训练

班一期［3］，学员多来自教师和中医。学校始终将

目光投向偏远城镇和农村，把医学作为救治民众

疾苦、维护社会稳定、推动强种强国的重要手段，

彰显了“医政”特色。当时江苏省民政厅厅长，后

任教育部部长的程天放曾到校以“医与政”为题

进行演说［4］：

“政是政治，医是医学，或者是医术，医政二字表

面看是不相关的，在一般人看来，医与政连在一起，未

免有点奇怪……江苏省政府办这个医政学院，是很有

道理的……政府应当以医为政治上很大的事业，增进

民族健康幸福的重要工作，一个人卫生不讲求，而病
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整个范围决定其教育计划。定其名曰‘医政’。本院之设，除培植江苏省所需医政人才而外，以实验新医学教育制度及创造融合中西之中国

新医学为两大目的。”可见学校办学的使命及理想。
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死、而夭亡，在个人是一个损失，在国家的损失，尤其

很大，如果国家不把医事认真的办好，那么就可以说，

政府没有尽他的责任，因为这种工作，是有关于全体

国民的生命幸福，国家的强弱存亡的。”

图1 省立医政学院校徽，镌刻“医政”二字

程氏的演讲阐述了“医与政”的关系，道出了学

校医学救国的理想。当时学校以孙中山先生的“博

爱”理念为校训，并结合“医政”办学模式，提出了

“医学与行政并举，预防与医疗并重，中医与西医结

合”的办学理念。在今天看来，好似十分平常，恰恰

说明当时的理念仍不落伍。对照《健康中国2030规
划纲要》关于卫生方针的描述：“以基层为重点，以

改革创新为动力，预防为主，中西医并重，将健康融

入所有政策，人民共建共享”，就会发现其中的异曲

同工之妙。时隔近百年，两者均关注社会基层，注

重预防，提倡中医，并将健康作为民生福祉的基

础。可见，南京医科大学正是秉承其一贯传统，办

学理念引领了时代先声。

二、中医教学的创新与创举

建校之初，学校就非常重视中医教学，在聘请

专门人才、开展专门培训和研究等方面均进行了有

益探索。

（一）首聘中医教授，出版《中国医学史》修订本

当时中医人数众多，被聘请为西医院校的教职

却极不容易。在学校看来，中医学教师“须贯彻医

理，且能宣之于辞者，而中医大都自经验之中，会心

微妙，难以现代术语，解释其理”［2］，省立医政学院率

先聘请陈邦贤担任中医教授。陈邦贤是江苏镇江

人，早年师从丁福保学习中西医学知识，毕生致力

于中国医学史、疾病史、医学家传记等研究，是我国

医学通史研究的开拓者和医史教育的倡导者。早

在1919年，陈邦贤就开始了第一部《中国医学史》的

创作，在当时这是一项开创性的工作；但由于受西

方医学和科学思想的冲击，传统中医理论中的五运

六气、性味归经、以形补形等观念受到严重冲击，甚

至被贴上了“封建”“原始”等标签，广为社会大众所

批判。兼之陈氏《中国医学史》初版内容简单，篇幅

较短，1920年出版后少有问津。当时陈邦贤在多所

学校担任校医，赚取工资除补贴家用外，就是自赔

刻印刊行费用。陈果夫曾感叹说：“陈邦贤先生编

了一本中国医学史，出版数年仅仅售出三本，直至

医政学院开办之后，才有销路，可见全国各医学院

在此之前，并无中国医学史一课。”［5］中医地位及学

术情况由此也可见一斑②。

陈邦贤被聘请为中医学教授后，主要为学校卫

生教育科和中医特别训练班讲授医学史与疾病史，

并为所有专业学生讲授中医通识课程，这在当时医

学教育界，特别是西医院校中属创新之举。至此，

年近半百的陈邦贤终于有了安身立命之所，可以静

下心来做中医史研究。他大量涉猎古今医书文献

和报刊，在《中国医学史》初版的基础上重新扩充，

优化提纲，搜集资料，完成了《中国医学史》修订本，

1937年由商务印书馆正式出版，并作为《文化史丛

书》之一（图 2）。全书分为上古的医学、中古的医

学、近世的医学、现代的医学以及疾病史五章，体系

更加完整统一，篇幅更是大大超过初版。此外，陈

邦贤还有《药学史》《卫生行政史》《防疫史》《医事教

育史》等著作［6］。学校当时特别重视中医史的教学，

除卫生特别训练班之外，要求医科三年级的时候也

要了解中医，且各班次均需读《中国医学史》，奠定

了此门课程在医学生培养过程中的地位。陈邦贤

作为中医史研究专家也蜚声海内外。

图2 陈邦贤教授《中国医学史》（修订本）

② 当《中国医学史》修订本出版后，《绪言》曾追忆初版的社会影响，指出“自此书产生以后，遂蔚然成为有系统之科学；此书诞生忽忽已十

七年，颇引起中外人士的注意”等等，即使不无溢美之词，也是对过去十七年总概括，刚出版时，此书确无多大影响。参看陈邦贤《中国医学

史》，团结出版社2011年版，绪言第7页。

·· 512



南京医科大学学报（社会科学版）

Journal of Nanjing Medical University（Social Sciences）
南京医科大学学报（社会科学版）

Journal of Nanjing Medical University（Social Sciences）
第5期 总第124期

2024年10月

（二）举办第一个中医学习西医班，所有专业均

设中医课程

据张效霞考证，近代第一个中医学习西医班就

是江苏省立医政学院的卫生特别训练班。至于设

立卫生特别训练班的目的，陈果夫曾陈述：“该班专

为训练中医而设。中医用其老法，虽每年亦能医愈

若干人，但其本身对于生理解剖及卫生方面，往往

多不明了，故令其补习”，主张“中学西”，掌握西医

基本知识。为此，“招收正在开业的青年中医，加以

新医的训练。它的一切教育和训练都力求实在，不

尚空谈”“其设立之宗旨，乃招收三十五岁以下在本

省开业三年以上之中医，授以各种基础的科学医之

知识，导入科学化之途径”［7］。之所以规定得如此细

致，在当时看来，年龄偏大的中医，思想可能较为迂

腐，不堪再造；而规定有三年的从业经验，则是便于

利用其积累的从业经验。总之，有就地取材、才尽

其用的设想。

当时招生和专业设置十分慎重，甚至还要上省

政府会议讨论决定③。学校针对社会不同需求，认

为医生可分高级、中级、初级三个层次。高级为医

本科，这些学生一般要留在城市的医学院校、医院

等从事教学、科研和临床工作；中级即为卫生特别

训练班，从当时情形看，“江苏全省登记中医，达六

千余人，分布社会，至为普遍，最适合人民一般治疗

需要。故中级医生，即以登记中医，加以训练充

任”；初级则是农村医药初级服务员训练班，培养乡

村本土医生，使之有初步的医疗技能。在学校看

来，社会民众缺医少药，只要通过卫生特别训练班

对当时登记的中医开展系统培训，学习如物理、化

学、生理、细菌学等科学基本知识，就可以“补充中

医现代科学之不足”［2］。总之，学校全面布局，有针

对性地培养高级、中级和初级人才，力争在最短时

间内实现社会医疗局面的最大提升。

1934年 8月，江苏省立医政学院举行卫生特别

训练班入学考试，科目均为中医内容，共录取 60
人。当年 10月 10日举行开学典礼，12日正式上

课。学习课程主要包括《解剖学概要》《病理学概

要》《生理学概要》《免疫及细菌学概要》《个人卫生

学概要》《药物学概要》《公共卫生学概要》《卫生学

概要》《医药常识》《传染病概要》《急救法》《隔离及

消毒》《诊断及鉴别诊断概要》《医学史》《日文》及生

理学实习等，多为西医知识。1935年7月，首届卫生

特别训练班毕业，毕业人数为57人。学校对学生学

习要求较高，平时除临时考试、学月考试、学期考

试、毕业考试外，还需完成论文，经专家考核和学术

委员会审查后，有 3人没能通过毕业。当时的毕业

生是按学习成绩分配全省各地的，但卫生特别训练

班的学员，因为本身已有工作，毕业后仍自行开

业。在学校历史上，卫生特别训练班只举办了两

届，后因抗战，陈果夫辞去院长，卫生特别训练班停

办，却也培养了叶劲秋、张锡君、陈伯涛等著名中医

学者。1938年，陈果夫应邀到贵阳医学院演讲，还

希望各地医学院仿照江苏省立医政学院开设特别

训练班，为中医补习“现代科学智识”。时人评价

说：“卫生特别训练班的创设，实开历来公立医校科

目的新纪元”“开我国医药科学化的先河，将来在医

政史上，定能留着光荣记录的一页”［7］。

（三）开设中医药物试植场，创建实验馆

当时社会药物紧缺，即使西医也缺少特效药。

实际上，直至20世纪40年代前后，磺胺类药物和抗

生素（主要是青霉素）的出现，西医才找到有效控制

和治疗众多传染病的方法。那时绝不像今天，一种

疾病的治疗可以有多种药物和治疗手段可供选择，

甚至因疫苗的推广，脊髓灰质炎、天花、麻疹等传染

病已基本绝迹。鉴于此，20世纪30年代之前的西医

即便能查明致病原因，却常常因缺乏特效药物而影

响治疗效果；与之相比，中医在临床上并不屈居下

风。陈果夫主张对于中西医药都要加以研究，无所

偏倚，并设法使其融通调和；但限于当时条件，只能

暂时将研发重心放在中医药方面。一是就地取材

方便，药性药效相对熟悉，社会上也有广泛的接受

度；二是中药材是当时出口大宗，自主研发特效药

不仅可以治病救人，还可以提升中药材的附加值；

三是鉴于国家安全考虑，当时西药制作的方法和仪

器均被国外垄断，使用和研发中药可以将治病救人

的主动权掌握在自己手中。鉴于此，医政学院李子

仪还曾发表《中医科学化之途径》一文，开宗明义指

出，世界万事万物都“挟着万能的科学前进”，中医

要在学理上整理、科系上规范，用科学验证的方式

分析中药成分，努力打破中西医界限，“实现我们新

兴的医学”［8］。

抗战爆发后，江苏省立医政学院改组国立江苏

医学院并迁址重庆办学，由于日军封锁，药品奇缺，

学校曾探求雄黄、马齿苋等传统药物治病机制，研

发新中成药［9］。在陈氏看来，西药药物以动物试验

进行提取改良，然后用到人身上，中医药则是几千

年来以“人”作试验而研究药物的性能，“为什么现

在学医的人反而不相信它呢？几千年宝贵的经验，

为什么不能算数呢？现在学医的人，有了新的方

法，最好鼓舞热忱去改进从前不合科学的地方，更

③ 在1936年的《江苏省立医政学院招生简章》中，“添招科班”一条明确指出，经第八二六次省府会议决定添招，分别是“1、卫生行政科新

生三十名。2、医科一年级新生六十名。3、附设农村医药初级服务员训练班新生六十名”。可见当时设置专业和招生的慎重。
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从其发现作进一步的研究与发明，以发挥更大的效

用，那才是学者应有的态度。”［6］建校之初，学校曾专

门辟出药物试植场，并建设实验馆研发新药物。陈

果夫政务之余，只要有时间就到学校，傍晚时分则

来到试植场，认识药草及药性，消除工作疲劳，他把

试植场称之为“我的乐园”（图3）［10］。

图3 药物试植场入口

三、建校之初重视中医元素的缘由探析

江苏省立医政学院为什么能够独树一帜，在建

校之初积极吸纳和放大中医元素，除了中医自身独

特作用之外，还与当时社会条件以及陈果夫个人有

着密切联系。

（一）中医的独特价值

中医药文化源远流长，以其预防保健作用独

特、治疗方式灵活、费用比较低廉的优势，在普通大

众心目中根深蒂固，其本身又蕴含着深邃的哲学思

想和丰富的人文精神，能够满足民众在卫生健康领

域的精神文化需求。在缺医少药的民国时期，还具

有医疗托底和心理安慰作用。民国著名中医时逸

人1936年编著《医药公有制实施计划案》，曾全面对

比了中西医的优势与不足，较为全面地陈述了当时

的中医地位及作用。在时氏看来，当时中医更为普

遍，“在通都大邑，业医药者，详为统计，中医居多

数，在各地乡村，西医可谓绝无。乡村中医虽人材

复杂，而应付治疗，到处皆是”，中医更得民众信

仰。“至于西医，在穷乡僻壤，几于绝迹，间或有之。

人民尚多漠视，故无立足之地。”在药品经济上，“中

医药品在我国处处产生，药农种植，药商贩运，药店

泡制，既不假手外人，又能开发利源，且药价低廉，

尤适合于农村人民经济，较之舶来西药，相去远

矣”。在迎合患者心理和治疗上，“中医为吾国所固

有，历史长，医士多，社会崇信中医者，十之七八，且

在习惯、地方、心理诸项，中医均较为适合”。在服

务国家经济上，“我国农村破产，外货充斥，药品上

占一大漏卮，为杜塞经济之侵略计，则培植中药，制

造改进，挽回利权，抵制外药，亦救国之要务也”［11］。

（二）社会缺医少药

当时战乱纷争，民生凋敝，灾疫横行。据不完

全统计，民国的 38年间（1911—1949年），仅法定传

染病和指定传染病造成死亡人数达万人以上的重

大疫灾就有 59次之多，其中涉及鼠疫、天花、霍乱、

伤寒、疟疾等，共计造成约250万人死亡［12］。当时中

国人的死亡率是欧美的一倍还多，正式医生却很

少。1928年受过西医正规训练的人员仅有约1.2万
名，且多数集中在城市［13］。如果按城市分布计算，

仅上海一市的西医就占据全部的 22%。广大农民

多依靠中医治疗。从当时的江苏来看，多地流行传

染病，农民日常生活毫无保障，更谈不上医药卫生

条件了。学校首届农村医药初级服务员训练班《纪

念册》序言曾称：“苏北民众苦于饥馑洊至，萑苻为

患久矣。年来经诸同志与当局贤哲之努力，水利交

通剿辑诸端，虽已稍具端倪，而十万以上之黑热病人，

方贫病交迫，引领待救……顾医药人才为数甚少，穷

乡僻壤如苏北者，尤难罗致，本院医科学生一时又不

克造就，七年之病，固不及求三年之艾也。爰有创办

本班之举。”［5］为此，学校创设农村医药初级服务训练

班、治疟训练班，并召集全省中医外科医师进行科学

培训，以便为战时服务。中医外科训练班本打算分期

进行，实际仅办一期，培训了几十人。1937年爆发

“淞沪会战”，中国军民死伤30余万，学校成立后方重

伤医院，这些中医外科医师发挥了重要作用④。

（三）陈果夫的个人原因

当时军阀混战，国内战争不断，民众的基本健

康生命权无法保障，外有日本虎视眈眈，内忧外患，

处境艰难。陈果夫以省政府主席的身份担任学校

校长，需要考虑如何通过学校的教学科研活动，维

护社会安全稳定和民众生命健康，有序推动生产、

生活各项活动。在陈氏看来，中国之所以不能抵抗

日本的侵略，并不是我们的文章做他不过，也不是

我们的法律讲他不过，“是在我们没有抵抗的力

量”。而培养抵抗的力量，就是要使农、工、医学发

达。因此，发展农、工、医学，就是开展抵抗的一个

紧要步骤。为此，他在江苏办医政学院，有着“实

验”的意味，兼顾中西更是题中之义［14］。他回忆说：

“我从前在江苏办过医政学院，院内附设有卫生特

别训练班，灌输中医以科学知识，并在其中选择优

秀人才，预备到西医五年级时对该级学生讲解中医

各科，要学西医的同学，也了解中医常识，这也许是

一种融解中西分歧，交换知识的办法。”［5］当然，这也

④ 有关文献记载，学校因战事仅得调训中医外科一班，中医外科医生，在江苏有五百人，其中年轻可以调训者有四五百人左右，拟分五期

调训完毕，第一期因战事已起，交通阻隔只到六十余人，因学校办一重伤兵医院，此六十人到校不久，即入重伤兵医院实习，但已提高一部分中

医外科程度不少。参看《陈果夫先生全集》第六册，第17页。
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是一项极为冒险的做法。当时政府的领导组成和

工作人员多是留洋和受过高等教育的知识分子，笃

信西方文化，多排斥中医。陈氏曾痛斥教育界“二

十余年来各医学院中就从没有加添过中医科目，甚

至禁止设立中医学校，就是租界上有了中医学校，

教育部厅方面也从不聘请懂得中医的人去指导推

进，实在是对于文化和人民健康一种偏差。”为此，

学校创办三年竟然没有向教育部备案，因为一旦备

案就会被责令停办。即使后来学校办得风生水起，

“而当时教育部医药教育委员会中竟有若干委员骂

我办出了一种非驴非马的学校，某卫生当局对学院

亦多责难”［5］。可见陈氏所承受的压力。

1938年，学校由“省立”改属“国立”，原来的“医

政学院”也更名“医学院”，完全按照教育部要求办学，

成为当时六所国立本科医学院校之一。自此，中医的

元素逐渐剥离，学校变成了“正规”的西医院校。

（谨以此文献给南京医科大学建校90周年！）
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Traditional Chinese medicine elements of Jiangsu Provincial Health
Policy and Management College

ZHANG Ailin1，SU Wenjuan2

1. Jiangsu Provincial Institute of Health，Nanjing Medical University，Nanjing 211166；2. School of Elderly Care and
Management，Nanjing University of Traditional Chinese Medicine，Nanjing 210023，China

Abstract：In the early 20th century，traditional Chinese medicine gradually declined under the intense
impact of Western medicine，and most medical schools in China did not involve traditional Chinese medicine
elements. Jiangsu Provincial Health Policy and Management College（the predecessor of Nanjing Medical
University）took the opposite path by hiring professors of traditional Chinese medicine and publishing the first
medical history of China，“Chinese Medical History”（revised version）. It also established China’s first session
for traditional Chinese medicine practitioners to learn Western medicine. It established a trial site for traditional
Chinese medicine，attempted to explore the development of traditional Chinese medicine with many pioneering
practices，which has written a colorful chapter in the history of China’s modern medical education and health
development. This is closely related to the characteristics of traditional Chinese medicine，social reality，and
the school’s educational philosophy.

Key words：Health Policy and Management College；traditional Chinese medicine；Republic of China
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