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叶国家中长期教育改革与发展规划纲要渊圆园员园原
圆园圆园年冤曳明确要求袁要推进政校分开尧管办分离遥党
的十八届三中全会决定也指出袁要加快事业单位分
类改革袁逐步取消学校等单位的行政级别遥 高校去
行政化的呼声由来已久袁一些高校也有这方面的探
索和尝试袁但推进缓慢遥 关于大学传统的内部机构
设置问题袁主要体现在以下几个方面院一是部门设置
过多袁机构庞大曰二是机构设立程序不清袁目的不明曰
三是党政机构职能交叉曰四是高校部门职能划分过
细等咱员原圆暂袁且存在野重行政管理尧轻业务管理冶袁野教学
管理机构设置缺乏弹性冶的缺陷咱猿暂遥 可见袁高校内部
机构设置方面的改革尤其是高校内部党政管理机构

改革和院系调整显得尤为必要和迫切遥围绕这一点袁
许多学者也提出了相关政策建议与具体措施院政事
分离尧事企分离曰淡化野官本位冶色彩曰实现野精简尧效
能冶的目标曰内部机构调整扁平化尧弹性化尧多元化尧
网络化等咱源原远暂遥

从以上这些分析大学内部组织机构现有问题与

对策的文献看袁学者们都旨在寻找更为合理的组织
机构的设置形式袁以提高管理质量袁更好地促进大学
的良性发展袁这些研究成果也为本文奠定了坚实的
基石遥 本文考察了我国部属高校管理机构的现状和

存在的问题袁实证分析了管理机构数量尧院系数量尧
校领导数尧专任教师数与教职工数之间的相关性袁以
此探讨管理机构设置的科学性和合理性遥 之所以选
取教育部属高校为研究对象袁 主要是因为部属高校
的级别在国内大学中都比较高袁 可以看成是我国研
究型大学的代表遥因此袁对此类大学内部机构设置的
研究袁 以及相应的优化策略研究具有重要的理论与
现实价值遥

一尧数据来源与基本描述

在调查的 圆圆所部属高校中袁从地区上看袁共涉
及北京尧重庆尧广州尧武汉等 员源个城市遥 从高校级别
上看袁所调查的 圆圆 所高校全部为野圆员员工程冶大学袁
重庆大学尧中山大学尧中南大学等 员园所高校同时为
野怨愿缘工程冶大学遥调查方法采取网络调查遥调查内容
包括党群机构尧行政机构尧教学机构尧校领导数尧教职
工尧专任教师等渊表 员冤遥由于对管理机构范畴界定存
在着一定的差异袁本文所探讨的是广义上的野管理机
构冶袁具体指与学校运行相关的非教学科研机构遥 根
据各大学主页上的划分袁 我们将管理机构初步划分
为党群机构尧行政机构和直属机构三个方面遥

渊一冤党群机构

高校内部管理机构设置现状分析
要要要以国内 圆园所部属高校为例
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一般来说袁大学的党群机构中袁比较固定的有组
织部尧宣传部尧统战部尧团委尧监察处尧党委办公室尧纪
委办公室等遥 可见袁我国高校的党群机构相对稳定袁
圆圆所部属大学中的党群机构无论在机构设置数目
上还是职能的界定上都存有很大的共性袁党群机构
平均数目为 员员援愿个袁占所在学校管理机构数目的比
例集中在 员苑援员豫耀猿猿援猿豫遥 这一方面有力地保证了大
学社会主义办学方针的实现袁体现了我国大学组织
架构的野双轨制冶特点曰另一方面对党政的协调尧分工
与合作提出了更高的要求遥

渊二冤行政管理机构
行政管理类机构可以综合概括为以下几种情

况院以教育处为中心的教学类管理或辅助性机构曰以
科教处为主的学科尧科研及成果转化相关的机构曰以
人事处为主的人事类管理机构曰以学工处为主的学
生事务类管理机构曰以国际交流合作处和对外联络
与发展处为主的对外合作曰以后勤管理处尧资产处尧
基建处尧财务处等为主的学校资产管理机构曰以校长
办公室尧发展规划办尧综合治理办等为主的综合协调
类机构遥 行政性管理机构从数量上来看袁平均值为
圆员援苑个袁约占管理机构的 源苑援园豫遥这一方面说明高校
为人才培育尧科学研究及社会服务提供了强有力的
保障曰另一方面也要求机构设置科学有效袁行政权力
的划分与协调得当袁管理人员配置合理袁制度尧机构

设置精要完备等遥
渊三冤直属机构
非科研机构类的直属机构即我们通常意义上所

讲的教学科研社会服务支撑机构袁 这类机构主要包
括档案馆尧出版社尧图书馆尧网络信息中心尧后勤集
团尧校医院尧附中附小幼儿园等遥总体上讲袁所调查的
圆圆 家部属高校的直属机构中非教学科研社会服务
支撑机构的设置门类是比较齐全和功能完善的袁这
也为大学组织管理机制的整合与优化尧 教学育人质
量的保障尧学术科研水平的提升尧师生学习生活的稳
定提供了基础保障遥 直属机构平均数为 员猿援圆个袁最
多的一个学校有 圆苑个遥

总体而言袁从这 圆园所部属高校可以看出袁大学
内部管理机构的数目较多袁 机构设置的幅度和层次
较广袁并且随着大学组织规模的扩大袁机构的数量也
不断增长遥此外袁当前行政职能部门与管理服务部门
正在逐渐进行分化袁公共服务部门尧事务管理机构的
部门呈逐年增多趋势袁这些机构职能功用逐渐弱化袁
更多地趋向于服务性质袁 呈现出了较为明显的社会
化趋势遥

渊四冤院系机构
院系设置是我国高校普遍采用的组织形式袁通

常采用校要院要系三级结构袁本次调查的 圆圆所部属
高校全部设置为学院袁且大部分学院为实体运行袁也

表 员 圆园所部属高校机构设置情况
地区

北京

北京

北京

北京

重庆

广州

长沙

长沙

武汉

武汉

武汉

武汉

辽宁

黑龙江

上海

兰州

杨凌

西安

青岛

合肥

高校

北京化工大学

中国石油大学

北京林业大学

中国地质大学

重庆大学

中山大学

中南大学

湖南大学

中南财经政法大学

华中农业大学

武汉理工大学

中国地质大学

大连理工大学

东北林业大学

复旦大学

兰州大学

西北农林科技大学

西安交通大学

中国海洋大学

合肥工业大学

学校

属性

圆员员
圆员员
圆员员
圆员员

圆员员尧怨愿缘
圆员员尧怨愿缘
圆员员尧怨愿缘
圆员员尧怨愿缘

圆员员
圆员员
圆员员
圆员员

圆员员尧怨愿缘
圆员员

圆员员尧怨愿缘
圆员员尧怨愿缘
圆员员尧怨愿缘
圆员员尧怨愿缘
圆员员尧怨愿缘

圆员员

党群机构

渊个冤
员园
员园
员圆
园愿
圆猿
员园
员缘
员源
园愿
员园
园怨
员员
员园
员园
员圆
员猿
员圆
员园
园怨
员圆

行政机构

渊个冤
员愿
员远
员怨
员苑
猿远
猿圆
员愿
员愿
员远
员愿
员源
员苑
圆圆
圆猿
圆缘
员怨
员愿
猿园
员远
源员

直属机构

渊个冤
园远
园缘
员远
员园
圆苑
园源
员圆
员猿
员圆
员员
圆园
员怨
园愿
员怨
园苑
员猿
员远
园怨
员怨
员苑

院系

渊个冤
员圆
员苑
员源
员苑
猿愿
源苑
猿园
圆源
圆园
员苑
圆缘
圆员
圆缘
员愿
圆愿
猿源
圆猿
猿园
圆远
圆猿

校领导数

渊人冤
员员
园怨
员猿
园怨
员员
员远
员怨
员猿
员园
员猿
员员
员园
园怨
员园
员猿
员圆
员猿
员怨
员园
员员

教职工数

渊人冤
园员 怨圆猿
园员 圆愿源
园员 远怨苑
园员 圆缘愿
园缘 源园园
员猿 远愿猿
员缘 圆愿愿
园源 猿园园
园圆 远园园
园圆 远园园
园缘 缘园苑
园猿 员怨缘
园猿 远猿愿
园圆 苑猿缘
园缘 愿园园
园源 圆苑缘
园源 缘员苑
园缘 缘远怨
园圆 愿园园
园猿 远园怨

专任教师

渊人冤
员 员苑圆
园苑怨怨
员 员员猿
园愿园园
圆 源园园
缘 圆缘圆
猿 圆圆员
员 怨缘园
员 远园园
员 源源怨
圆 怨圆园
员 远园园
圆 园缘园
员 圆苑猿
圆 苑园园
员 怨愿远
员 远怨愿
圆 苑缘猿
员 缘远园
员 愿圆源
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有一些高校既有学院设置也有系设置遥 学院组成学
科群并按学部设置的高校在本次调查中并未涉及遥
从院系机构的数量上看袁 院系平均数为 圆缘援猿个袁最
多的学校达到 源苑个袁最少的也有 员圆个遥 院系也是
高校内部二级机构设置的主体袁在上层的党群行政
管理机构与下层的学生之间发挥着承接作用遥 具体
从各个院系机构的设置上看袁各个高校的院系机构
设置的门类也相对齐全袁结构也趋于相近遥 高校的
学院主要是根据学科目录中一级学科的类群来划分

的袁如法学院尧管理学院尧经济学院尧医学院尧工学院
等袁或者是结合相近学科袁以学科群为基础的学院袁
如生命科学学院尧教育科学学院尧社会发展学院等遥
以学科为背景的院系机构设置门类上比较齐全袁几
乎覆盖了所有的一级学科门类遥 当然另一方面袁也
反映出当前部属高校结构趋同袁缺乏一定的特点遥
二尧管理机构设置的相关性检验结果

渊一冤院系数量
根据 杂孕杂杂非参数 运杂检验可知袁管理机构数量

与院系数量均为正态分布袁符合皮尔逊相关分析的
条件遥 皮尔逊相关分析结果中相关系数 则越园援源源员袁显
著性检验 孕越园援园圆远 约 园援园缘袁 说明管理机构数量与院
系数量之间存在着较为显著的相关性袁即院系数量
越多袁管理机构就越多遥 这反映出学院在管理过程
中可能依赖于学校行政部门的管理袁也就是学院越
多袁相应的很多事务都由学校管理部门进行处置袁需
要的管理机构就越多袁这也侧面反映出大学内部管
理机构权力分配不合理袁管理重心上浮严重袁下级单
位发挥的空间可能更少遥

渊二冤校领导数量
从学校管理机构设置看袁位列副部级尧正厅级党

政一把手之后袁高校还有职数众多的校领导班子袁以
及与政府行政管理部门对口的庞大的管理机构遥 基
于表 员中领导数量这一列的统计数据表明袁平均每
个学校的校领导数有 员圆援员个袁 最少的也有 怨 个之
多袁最多的如中南大学校级领导达到了 员怨个遥 进一
步将管理机构数与校领导人数做皮尔逊相关检验袁
结果表明袁学校的管理机构与校领导数量之间并不
存在相关性渊则 越 园援猿缘缘袁孕 越 园援苑员园 跃 园援园缘冤袁这也反映
出学校校领导的设置可能缺乏科学性袁即校领导的
配置与机构的设置并不对等遥

渊三冤专任教师与教职工
专任教师是学校教学机构运行承载的主体人

员遥平均每个学校的专任教师数为 圆 园园远人袁最多的
有 缘 圆缘圆人袁最少的有 苑怨怨人袁平均每个学院专任教

师人数在 源苑耀员员苑人之间遥 专任教师占学校教职工
人数平均比例在一半左右袁为 缘园援远豫袁最少的学校仅
有 圆员援员豫袁最多的也只有 远缘援远豫遥 这表明高校行政管
理人员的比例较高袁 而高比例行政人员可能并不能
提高工作效率袁反而会增加管理费用和占用编制遥我
们将管理机构与专任教师尧 教职工数进行皮尔逊相
关检验袁 结果表明袁 管理机构与专任教师数 渊则 越
园援圆员愿袁孕 越 园援员苑愿冤尧 管理机构与和教职工总数 渊则 越
园援员远缘袁孕 越 园援圆源源冤并不存在相关性遥从这几个变量的
相关性检验可以反映出学校管理机构的设置目前并

没有更多体现一种服务性的管理取向遥 高校内部管
理机构设置是应组织内部服务的需要而生成的袁即
应当体现为学校师生服务袁但实证检验表明袁管理机
构的数量与专任教师数和教职工数并没有直接的相

关性遥
三尧讨论与建议

从上文的描述与分析可以发现袁 目前我国高校
野非生产性机构冶或者说野非直接生产机构冶超过了生
产性机构的数量袁 即管理机构数量远远高于院系数
量遥另外袁院系数量越多袁相应管理机构也更多袁这在
一定程度上折射出高校的教学科研机构可能依赖于

管理机构遥 一个基本事实是野非生产性机构冶或多或
少扮演着某种行政职能袁 我国高校一定程度上可看
成是政府的一种特殊的延伸机构袁 它的重要职能是
进行行政管理尧行政控制遥这使得原本应该成为主角
的教学和科研工作无法取得主体地位而被搁置遥 另
外袁管理机构数量与校领导数尧专任教师数与教职工
数的相关性分析结果表明袁 校领导的配置与管理机
构的设置不存在相关性袁 且各个学校的校领导数量
参差不齐袁欠缺统一的标准遥管理机构的数量与专任
教师数尧教职工数同样不存在相关性遥这说明当前高
校管理机构的设置取向并不是以服务学校职工尧教
师为主遥 管理机构的设置越来越偏离服务尧 效率取
向袁管理机构的设置缺乏一定的科学性和合理性遥

根据实证研究的结果与结论袁 笔者认为要解决
高校野非主要生产性冶机构数量超过野生产性机构冶这
个问题袁可以借鉴我国政府部门野大部制冶改革之经
验袁在高校中整合各种野非生产性冶机构的功能袁推行
非生产部门服务大部制改革遥这样就可以变野非生产
性部门冶为野服务型大部冶袁减少管理成本袁真正建立
以学术为核心的内部管理体制袁 这在一定程度上可
以调节我国高校的内部治理结构遥 必须确立学术权
力的中心地位袁弱化行政权力的影响袁进而理顺我国
高校内部治理结构中这两种权力的关系遥 这可以通
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过提高学术委员会在决策中的地位和权力范围来实

现袁同时让学术委员会成为校长教育教学管理的咨
询和制衡机构咱苑暂遥此外袁高校内部管理机构的设置应
以服务为宗旨遥 科学合理的管理机构在运行过程中
应当从野调控冶向野服务冶意识转换袁这就要淡化高校
内部管理机构固有的野官本位冶的思想观念袁强化野人
本位冶的管理理念曰明确大学组织的核心功能在于其
教育性尧研究性遥 而管理的本质在于能够更好地为
培养人才尧研究创新服务袁管理人员的职责也在于更
好地为教育者和受教育者提供便利遥

当然袁高校管理机构的设置尧数量的多少还需要
综合考虑多种内部与外部因素袁例如高校的办学规
模尧教学工作量尧科研以及社会服务的任务等袁然而
受数据的限制袁本研究对其他因素并未着重考察袁这
需要更为详实的数据支撑袁也是本研究的不足和后
续研究方向遥
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