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自 圆园园怨年卫欲项目启动实施以来袁江苏省泰州
市姜堰区一直致力于积极探索各种支付方式综合改

革袁以合理控制医疗费用上涨遥 该区先后于 圆园员员年
愿月印发了 叶姜堰市新型农村合作医疗住院费用支
付方式改革方案曳袁圆园员圆年 员园月印发了 叶关于实施
新农合门诊总额预付工作的通知曳袁圆园员猿年制定了
叶泰州市姜堰区新型农村合作医疗按床日付费实施
方案渊试行冤曳遥 通过建立核心考核指标和住院费用
支付方式改革袁实现全区新农合定点医疗机构次均
住院费用增长率控制在 缘豫以内的目标遥

一尧具体措施和实施过程

渊一冤核心考核指标的制定
在普雷母詹德所著的 叶公共支出管理曳一书中袁

对绩效的定义是院绩效包含了效率尧产品与服务质量
及数量尧机构所作的贡献与质量袁包含了节约尧效益和
效率遥 绩效评价的指标从选择的范围看袁主要包括效
益类指标尧效率类指标和有效性指标三个方面咱员暂遥 根
据这一标准与新农合政策目标的调整袁结合经办机构
对定点医疗机构的监管要求袁我们制定了三种指标类
型遥其中袁服务质量与服务数量指标有院诊疗疾病类别

构成比尧住院总床日尧平均住院床日尧住院人次构成
比曰服务效益性指标有院次均住院费用尧药占比尧目录
内药占比尧可报费用占比遥 我们将这些核心指标作为
绩效监管指标进行监管咱圆暂袁并将相关数据纳入到考核
当中遥

指标含义及计算方法院淤诊疗疾病类别构成比院
定点医疗机构各系统疾病类别尧 各级别手术占本院
住院人次的比例遥 计算方法院统计时段内各类疾病尧
各级手术人数衣住院总数伊员园园豫遥 于住院总床日院
新农合住院病例住院床日总数遥计算方法院统计时段
内新农合每一住院病例住院床日的总和遥 盂平均住
院床日院平均每个患者的住院天数遥 计算方法院统计
时段内新农合住院患者的总床日衣住院总人次遥 榆
住院人次构成比院 住院人次占全区新农合病例住院
总人次比例遥计算方法院统计时段内定点医疗机构的
新农合住院总人次衣全区新农合住院总人次遥 虞次
均住院费用院新农合参加人的平均住院费用遥计算方
法院统计时段内病例住院总费用衣住院总人次遥 愚药
占比院药品费用渊不含中草药饮片冤占医药总费用的
比例遥 计算方法院 统计时段内病例的住院药品总费
用衣病例住院总费用遥 舆目录内药占比院目录内药品

加强核心指标的监管考核
推进新农合支付方式改革
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摘 要院根据世界银行贷款卫欲项目的活动实践，探索了泰州市姜堰区加强核心指标监管考核、
推进新农合支付方式改革的具体做法与措施。通过实施门诊总额预付和住院按床日付费的支付方

式改革，全区定点医疗机构控费意识增强，次均费用明显下降，实现了全区新农合定点医疗机构次

均住院费用增长率控制在 缘豫以内的目标。科学合理的核心考核指标制定和监管实施，综合实施的
混合支付方式改革，是有效控制医疗费用的重点与实现政策目标的保证。
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费用占药品总费用的比例遥 计算方法院统计时段内
新农合住院病例目录内药品费用总额衣新农合住院
病例药品总额遥 余可报费用比院可报医药费用占医
药总费用的比例遥 计算方法院统计时段内新农合住
院病例可报费用总额衣新农合病例住院总费用遥

这些指标不仅反映了定点医疗机构的医疗服务

能力袁也是合理控制费用增长的关键指标遥 通过考
核指标的制定来规范定点医疗机构服务行为袁促进
合理诊疗袁合理减少药品尧耗材的使用袁提高医疗技
术劳务收入袁提高医疗服务质量和效率袁避免门诊转
住院尧小病大治尧推诿重症患者尧无故延长住院时间尧
诊疗避重就轻等现象袁实现控制费用尧规范诊疗的预
期目标遥

渊二冤多种支付方式改革实践
员援 门诊实行总额预付
在镇村一体化建设的基础上袁姜堰区制定了镇

村门诊总额预付标准与管理方案袁以提高新农合基
金使用效能袁即依托镇村一体化管理袁全面推广镇村
两级门诊总额付费遥 在充分研讨的基础上形成叶野依
托镇村一体化管理袁全面推广镇村两级门诊总额付
费冶项目基线调查方案曳袁抽样调查了蒋垛尧港口尧淤
溪尧俞垛尧娄庄尧洪林等卫生院及其所管辖的各 圆所
村卫生室袁对门诊总额预付相关文件在实施过程中
的意见和建议袁完成了有关调查任务并形成基线调
查报告遥在总结尧评估试点镇卫生院野门诊总额预付冶
具体做法的基础上袁进一步优化方案袁出台了叶泰州
市姜堰区新农合镇村定点医疗机构野门诊总额预付冶
考核管理指导意见曳遥 通过该文件的实施袁进一步巩
固和完善新型农村合作医疗镇村两级定点医疗机构

的门诊总额预付工作袁有效控制过度医疗袁减轻参合
农民就医负担袁切实提高群众受益水平遥 同时对全
区实行新农合总额预付制度的定点医疗机构袁就如
何进行考核管理提出指导意见遥 实施门诊总额预付
以来袁各定点医疗机构切实加强了管理和考核袁在确
保因病施治的前提下努力控制次均费用袁减轻了患
者的疾病经济负担遥 通过引导患者到基层卫生机构
就诊袁较为合理地利用了基层卫生机构资源咱猿暂遥

淤总额预付的对象院门诊总额预付的对象为全
市实施基本药物制度的镇村两级新农合定点医疗机

构袁以卫生院为单位统一核算遥 于总额预付资金构
成院门诊总额预付资金包括门诊医药费补偿预付资
金和一般诊疗费补偿预付资金遥 盂总额预付资金计
算方法及标准院以镇村两级定点医疗机构近两年的
平均门诊服务利用率和门诊次均费用发生情况测算

门诊预付资金总额袁以卫生院渊含辖区内的村卫生

室冤为单位统一核算遥榆门诊总额预付资金计算方法
及标准院 以镇村两级定点医疗机构近两年的平均门
诊服务利用率和门诊次均费用发生情况测算门诊预

付资金总额袁以卫生院渊含辖区内的村卫生室冤为单
位统一核算遥 门诊预付资金总额计算公式院卫生院院
年均新农合门诊人次数伊渊镇级一般诊疗费补偿标
准垣镇级新农合门诊次均费用伊门诊补偿比例冤曰村
卫生室院年均新农合门诊人次数伊渊村级一般诊疗费
补偿标准垣村级新农合门诊次均费用伊门诊补偿比
例冤遥 虞门诊总额预付资金标准调整院根据新农合筹
资标准尧门诊医药费补偿标准尧上年度预付资金收支
情况以及诊疗条件的改善等因素每年确定一次遥 愚
门诊总额预付资金构成院门诊预付资金总额的 愿园豫
分四个季度进行预拨袁预付资金总额的 员园豫作为门
诊预付风险基金袁 用于调剂弥补个别地区因特殊原
因形成的超支袁预付资金总额的 员园豫作为考核资金
根据年终考核结果予以结算下拨遥

奖惩办法院淤以考核结果实施奖惩院根据年终综
合考核结果袁以考核得分率 怨园豫为基准袁得分率每
上升或下降 员豫袁奖励或扣减考核资金的 圆豫遥 于以
次均费用控制效果实施奖惩院 次均费用超过预测数
缘园豫而导致的预付资金缺口袁新农合基金不予增补曰
次均费用超过 圆缘豫袁新农合基金增补超出部分 圆缘豫
渊圆缘豫伊圆缘豫冤袁其余自付渊增补需先提交书面申请并
接受新农合基金实地调研冤曰次均费用超出但超出部
分在 圆缘豫以下袁新农合基金按超出部分同比例增补
渊增补条件同上冤遥 因预测数形成的预付资金盈余全
额奖励给镇村两级定点医疗机构遥 盂以服务效率实
施奖惩院当诊疗人次数超过预测数袁相应调增预付资
金渊与预付资金计算相同冤袁诊疗人次数超过预测数
圆园豫袁 新农合基金需就医护人员数量以服务现状进
行调研曰 因服务效率低下导致实际门诊诊疗人次数
低于预测数袁相应调减预付资金总额渊与预付资金计
算相同冤遥

圆援 实施按床日付费的住院支付方式改革
姜堰区在实施按床日付费时袁 摒弃了传统的测

算方法袁现行方法虽比较准确袁但是耗时费力曰从另
一角度来说袁虽然是分为各个诊疗时间段袁但可塑性
不强袁仍然是对诊疗活动的一个干预遥所以采取宏观
的方法袁 以测算医疗机构的总床日和每床日补偿标
准和控制总费用为抓手袁做好按床日付费工作袁由各
医院根据内部运行情况实行按科室或者按病种费用

控制遥
按床日付费数据来源院 在保障新农合基金安全

运行的情况下袁以全区各定点医疗机构 圆园员圆年 怨月
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员日至 圆园员猿年 愿月 猿员日新农合住院病例 渊不含意
外伤害尧按病种定额付费尧精神病和纳入重大疾病医
疗保障的病例冤的总补偿费用尧住院总床日等多项数
据为年度数据测算依据袁根据 圆园员猿年新农合补偿标
准计算每机构每床日补偿标准以及年补偿金控制总

额遥
按床日付费标准计算方式院年住院总床日院新农

合每一住院病例住院床日渊出入院时间差冤之和袁以
此测算定点医疗机构的年住院总床日遥 每床日补偿
标准院 新农合每一住院病例补偿费用之和衣年住院
总床日越每床日补偿标准遥 年补偿金控制总额院年补
偿金控制总额越年住院总床日伊每床日补偿标准遥

按床日付费标准院根据全区各定点服务机构实
际运行情况袁以及住院患者流向分布尧次均住院费
用尧平均床日费用尧平均床日补偿费用和平均床日等
多项指标值袁结合医院等级管理和实际服务能力袁确
定相对应的年住院总床日尧每床日补偿标准和年补
偿金控制总额袁逐步过渡到同一类型医疗机构执行
相同的付费标准咱源暂遥

经办机构与定点医疗机构结算方式院淤应拨金
额计算办法遥 定点医疗机构申请新农合应拨金额越
申请时段内住院总床日伊每床日补偿标准遥 补偿金
额为 园的不纳入总床日计算曰日费用金额为 园以及
日费用为基本住院费用渊只含床位费尧护理费冤累计
超过 圆日渊含 圆日冤的不纳入总床日计算遥 于按月预
拨袁年终决算遥 经办机构经初审尧复审尧审批后袁按应
拨金额的 怨缘豫预拨袁 暂存 缘豫作为年终决算考核奖
惩使用遥盂实施补偿金总额考核控制遥各定点医疗机
构的新农合基金应拨金额原则上应不超过新农合年

补偿金控制总额遥 应拨金额超过年补偿金控制总额
的袁经考核属于合理诊疗的予以核拨袁否则由定点医
疗机构承担遥榆根据按床日付费实施效果进行奖惩遥
新农合基金拨付金额大于定点医疗机构实际垫付额

形成盈余袁盈余部分原则上归定点医疗机构所得曰新
农合基金拨付金额小于定点医疗机构实际垫付额形

成超支袁超支部分经考核属于合理诊疗的予以核拨袁
否则新农合基金不予增补袁由定点医疗机构承担咱缘暂遥
虞年终考核决算遥 年终袁经办机构对各定点医疗机
构进行考核袁根据信用等级评审结果尧叶按床日付费
考核标准曳渊另行制定冤等考核结果实施相应的奖惩遥

猿援推行单病种定额付费
对在本区孕产妇住院分娩正常产尧阴道手术助

产尧剖宫产单病种定额付费的基础上袁将阑尾炎尧胆
结石等 圆园多种手术病种列入单病种定额付费范围袁
实现了部分单病种住院费用的零增长遥

源援把医院信用等级评审纳入支付方式改革范畴
在支付方式改革的同时袁 制定新农合各定点医

疗机构信用等级评审奖惩措施袁 把医院信用等级评
审纳入支付方式改革范畴袁 切实加强对定点医疗机
构的监管袁加强内控管理体系遥 根据叶定点医疗机构
信用等级认证制度工作意见曳袁对全区新农合定点医
疗机构进行量化考核评分袁反馈存在问题袁并进行奖
惩兑现袁根据评分结果核拨新农合补偿金袁督促定点
医疗机构建立新农合内控管理组织袁 加强新农合内
部质量控制袁规范服务行为咱远暂遥

二尧成效与分析

渊一冤住院成效
按床日付费改革后袁 定点医疗机构控费意识增

强袁 从 圆园员猿年 员园耀员员月全区医疗机构住院总费用
仅增加了约 圆源万元袁而住院人次与上年度同期基本
持平曰次均费用与上一年度相比则下降了 苑援愿怨豫遥其
中袁二级医院的区人民医院下降为 员园援猿圆豫曰一级医
院的淤溪卫生院下降达 猿猿援远员豫曰民营医院中袁蔡官
医院下降最多袁达 源园援缘苑豫遥另外袁平均床日也较上一
年度下降 源援猿猿豫袁但与考核规定的控制指标比较袁还
高出 苑援圆猿豫袁仍有下降的空间遥

渊二冤门诊成效
实施门诊总额预付以来袁 镇村定点医疗机构切

实加强了管理和考核袁 在确保因病施治的前提下努
力控制次均费用袁效果明显袁减轻了患者的疾病经济
负担遥 同时袁 通过积极引导患者到基层卫生机构就
诊袁 较为合理地利用了基层卫生机构资源和规范了
医生的抗生素使用行为袁见表 员尧表 圆遥

从 圆园员圆年 怨耀员圆月决算看袁 卫生院盈余 员员援缘圆
万元袁卫生室盈余 猿员援愿愿万元遥但个别卫生院实际次
均费用超过了规定的次均费用袁 亏损 远援缘苑 万元曰
圆园员圆年 怨耀员圆月门诊总额预付 远愿怨援愿愿万元袁实拨付
远怨源援怨远万元袁差额 缘援员万元袁误差率原园援苑猿豫遥 圆园员猿年
员耀怨月按照门诊支付方式改革方案的规定测算袁全
区卫生院和村卫生室通过控制门诊次均费用合计盈

余约 员园苑万元遥
三尧讨 论

综合实施的混合支付方式改革是有效控制医疗

费用上涨的有效方式和手段咱苑暂遥 圆园园园年以后探索的
按病种定额付费尧次均住院费用增长指标控制尧新农
合住院用药目录控制尧 按床日付费和信用等级评审
奖惩等方式改革袁 实现了全区新农合定点医疗机构
次均住院费用增长率控制在 缘豫以内的目标遥

员愿源窑 窑
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渊一冤科学合理的核心考核指标制定和监管实施
是费用得到有效控制的重点

合理控制医疗费用增长袁减轻社会的负担与压
力袁是公立医院应尽的社会责任袁也是保障新农合基
金安全稳定运行袁促进新农合健康持续发展的重要
动力遥 绩效指标考核强调公平尧公正尧客观和准确地
综合评价医院效益和管理者业绩袁是提高公立医院
管理水平和公益性的有效手段袁也有利于规范不合
理的诊疗行为和控制过度上涨的医疗费用咱愿暂袁从而
保证新农合的可持续健康发展遥

渊二冤实施次均住院费用增长指标奖惩袁可以达
到控制费用的目的

以全区定点医疗机构前三年平均次均住院费用

为基数袁以次均住院费用增长二级医院 缘豫尧一级医
院 源豫为指标限额袁 分别测算不同机构次均住院费
用限额标准袁实行超指标部分的费用由医疗机构按
一定的比例自付袁控制在指标内的部分费用新农合
基金予以奖励补助咱怨暂遥

渊三冤实施新农合住院用药目录控制是指标得以
实现的有效保证

根据规定袁实施基本药物制度的定点医疗机构
全部使用基本药物目录内药品遥 未实施基本药物制
度的定点医疗机构应优先选择使用新农合目录内药

品袁使用新农合目录外的药品费用新农合基金不予
支付曰目录外自费药品未实行告知患者的费用由医
疗机构自付曰目录内药品费用占药品总费用的比例
应达到 怨园豫以上袁 目录外药品费用超过 员园豫的袁每
上升 员豫扣除定点医疗机构新农合实际补偿金 员译遥

合理控制医疗费用过快上涨已成为当前国际性

的课题袁它与新农合的可持续发展息息相关遥综上所
述袁 科学合理的核心绩效指标的制定和有效的监管
实施袁综合实施的混合支付方式改革袁是合理控制医
疗费用上涨与实现政策目标的保证袁 能够促进新农
合健康尧可持续发展遥
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表 员 门诊总额预付就诊人次与次均费用实施前后对比表

医疗机构

镇级

村级

预测就诊人次

渊员冤
员远怨 远猿员
圆远源 缘远圆

实际就诊人次

渊圆冤
员远猿 园愿愿
猿猿员 猿源苑

就诊人次增长率渊豫冤
咱渊圆冤原渊员冤暂 辕 渊员冤

原猿援愿远
圆缘援圆源

预测次均费用

渊猿冤
远苑援远远
员猿援员员

实际次均费用

渊源冤
远源援源缘
员园援园园

次均费用增长率渊豫冤
咱渊源冤原渊猿冤暂 辕 渊猿冤

园原源援苑源
原圆猿援苑圆

表 圆 门诊总额预付实施前后门诊服务质量指标变化情况

指标

抗生素使用

二联以上抗生素使用

激素使用

静脉输液

卫生室

圆园员员年
源怨援园
源猿援园
员员援园
源猿援园

圆园员圆年
猿远援园
圆怨援园
园愿援园
猿圆援园

减少

员猿援园
员源援园
园猿援园
员员援园

卫生院

圆园员员年
猿怨援园
园愿援怨
园缘援园
圆员援园

圆园员圆年
猿猿援园
园远援源
园源援园
员源援园

减少

远援园
圆援缘
员援园
苑援园

渊豫冤

员愿缘窑 窑


