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建国初期我国对于突发公共卫生事件的应对机制
要要要以 员怨缘园年江苏高邮县血吸虫病爆发事件为例

尹跃进袁张晓丽
渊安徽医科大学人文学院袁安徽 合肥 圆猿园园猿圆冤

摘 要院员怨缘园年江苏高邮县血吸虫病急性爆发袁政府相应采取了紧急应对措施遥文章通过地方档
案资料对此进行研究袁阐述高邮县血吸虫病的发展过程和政府的紧急应对措施袁进而分析建国初期
政府在突发公共卫生事件中的社会应急管理机制袁 对探讨我国的公共卫生建设具有重要的启示和
意义遥
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建国初期我国传染病危害严重袁 新政权对于
突发的公共卫生事件进行有效的应急处理袁 尤其
是血吸虫病袁受到党与政府的高度重视袁学术界有
关研究比较薄弱袁 主要有论述中共在血吸虫病防
治中整合社会资源的领导实践尧 区域性血吸虫病
防治的历史研究尧 专业性血吸虫病防治的历史回
顾等咱员原猿暂遥 有关建国初期政府处理血吸虫病突发事
件的个案研究比较少袁本文运用地方档案资料袁论
述 员怨缘园 年江苏高邮县血吸虫病爆发事件及其防
治政策措施袁 分析建国初期政府的社会应急管理
机制袁 对于疫病防治与公共卫生事件建设具有重
要的借鉴意义遥

新中国建国初期由于长期战乱与经济文化的落

后袁卫生医疗条件缺乏袁传染病肆虐袁严重危害人民
健康袁影响社会秩序的安定袁对于新生人民政权的巩
固也造成严重威胁袁尤其是突发的传染病公共卫生
事件袁其处置不仅关乎医疗卫生袁也关系到政权的政
治威信与社会安定袁所以传染病的防治受到政府的
高度重视遥血吸虫病在我国流行广泛袁危害严重遥建
国初期察哈尔发生鼠疫尧 上海发生天花流行袁 员怨缘园
年高邮县突发急性血吸虫病袁死亡人数达一千多人袁

震惊中央人民政府袁 人民政府颁布一系列关于血吸
虫病防治的政策措施袁成立专门血防领导小组袁组织
发动群众袁开展富有成效的防治工作遥这次事件开启
共和国政府重视传染病防治袁 加强公共卫生建设的
先河遥

一尧高邮县血吸虫病事件概述

渊一冤高邮县血吸虫病的发生尧发展
高邮县新民乡位于大运河西侧袁居民以打渔尧卖

草为生遥 员怨缘园年春夏之交袁高邮县遭遇了严重春荒袁
中共中央指示开展救灾活动遥为了度过春荒袁新民乡
灾民开展生产自救袁到湖滩打粽箬袁运到邻近的江
都县露筋镇卖袁员园园斤干箬可换回 员斗粮食遥不料由
于桃花汛猛袁洪水漫滩袁乡民大量感染急性血吸虫
病袁成批病倒遥 加上遭遇灾荒袁群众营养不良袁抵抗
力弱袁医疗条件差袁村民大量死亡袁根据记载新民乡有
缘 源源圆人袁 其中 源 猿园园多人感染血吸虫病袁 占全乡
愿园豫袁死亡约 员 猿猿缘人袁全家死亡 猿员户约 员园远人咱源暂遥郭
集乡尧车逻乡尧闸河乡尧城区南益镇和江都县黄珏区的
一些村民到新民滩割草打粽箬袁也因急性感染血吸虫
病死亡 圆怨源人咱缘暂遥 新民滩血吸虫病感染死亡人数占总
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人数 圆缘援猿怨豫袁绝户数占总户数的 猿援远豫袁灾难令人心
恸遥事件发生后谣言纷起袁迷信泛滥袁一些不法分子乘
机散布是野世事轮回袁在劫难逃冶尧野上天有眼袁百姓是
为共产党抵命冶等流言蜚语袁一些群众迷信巫术袁拒绝
治疗遥 这使得新民乡事件不仅是公共卫生事件袁也关
系新生人民政权巩固与政府威信的问题遥

渊二冤政府开展应急救治活动
新民滩血吸虫病急性感染事件震惊中南海袁受

到党和国家领导的高度重视遥 中共中央防治血吸虫
病小组将新民乡事件作为典型事例通报全国袁并派
政务委员邵力子率政务院慰问团到高邮慰问疫区人

民袁同时政府组织开展应急救治活动遥
员援紧急调动医疗资源袁组织人员救治
事件发生后中央政府调动地方与部队医疗队前

往救治袁泰州防疫队尧苏北防疫队及苏北血吸虫病防
治所等赶赴新民乡大力抢救遥 高邮县政府成立血吸
虫病防治委员会袁动员组织开展血吸虫病防治工作遥
员怨缘园年 苑月高邮县卫生院组成 员园余名医生的防治
组袁在南益街太平镇设门诊治疗患者遥 高邮县社会
医生扩大会通过叶高邮县社会医生防治日本住血吸
虫病公约曳袁约定野患者必须说服并指定用显微镜化
验大便的科学诊断方法冶袁号召医务人员积极防治遥
员怨缘园年 愿月苏北防疫大队 圆员人抵达新民乡袁 设立
门诊室救治患者遥 苏北防疫大队日门诊量达三四百
人袁救治大量患者袁发挥关键作用遥 到 员圆月中旬共
野治疗病人数为 员 远苑园人袁其中经治疗痊愈者达 远愿怨
人袁见效即将痊愈者 缘怨苑人袁无效者 愿远人袁死亡 员圆怨
人遥冶咱远暂到 员怨缘园年 员圆月底 源个多月时间袁各医疗队治
疗队诊治 圆 愿苑园多人袁治愈 员 园员苑人遥 员怨缘员年各医疗
队又治愈新民滩及其周边地区血吸虫病患者三千多

人遥 医疗队在疫区进行免费治疗袁政府调拨粮食救
济灾民袁赢得群众的好评遥 村民韦兆寿述袁野我们一
家四口害病袁要是没有今天的政府来救袁我们自己那
里看得起病袁只有等死遥 现在个个治好袁身强力壮袁劳
动生产袁真感谢毛主席袁感谢政府遥 冶咱远暂苏北防疫大队

撤离新民乡时袁乡民们特制野救吾村民冶的锦旗袁送给
医疗队遥 在政府积极防治下袁高邮县血吸虫病防治取
得一定成效袁治愈人数不断增长袁死亡人数大大下降
渊表 员冤袁 血吸虫病得到有效控制袁 保护了人民的健
康袁巩固了人民政权遥 医疗队的防治取得了丰硕成
果袁但也存在一些问题袁如技术薄弱尧对晚期患者救
治不力等遥

圆援进行群众性卫生防疫宣传袁提高群众对于疾

病的认识

当时村民迷信袁相信巫婆袁不信医生袁高邮县委
召开乡村干部大会进行血吸虫病防治知识教育袁县
卫生院院长张廷猷在大会上讲解血吸虫病知识袁教
育群众摒弃迷信袁相信科学袁积极防治遥 在预防卫生
方面做好粪便管理尧水源管理尧捕捉钉螺袁教育群众
避免接触疫水等遥高邮县文化馆组织野血吸虫病生活
史冶的展览袁有图片尧标语尧照片尧实物袁放映有关血吸
虫病防治的幻灯片袁观众达到三万多人遥集体的卫生
宣传达一万二千人袁印制标语尧传单尧画报及教材八
万份咱源暂遥经过政府宣传与医务人员实地教育袁群众提
高认识袁 消除迷信观点袁 对于血吸虫病有深刻警惕
性袁积极配合治疗预防遥

猿援开展群众性血吸虫病防治活动
新民乡血吸虫病急性感染事件袁 使得民众重视

开展血吸虫病防治遥 员怨缘圆年 猿月袁新民乡召开人民
代表大会袁订立叶新民乡干部群众对日本住血吸虫病
的防治公约曳遥公约有五条九款袁第一条是院保证大力
开展对血吸虫病的防治宣传袁 要使大人孩子都晓得
血吸虫病是我们的死敌袁是野追命虫冶遥预防工作对粪
便管理尧用水取水尧捕杀钉螺尧化验大便等方面规定
严格袁治疗明确规定院发现血吸虫病立即去治疗咱苑暂遥
公约要求大家严格遵守袁积极工作袁开展血防群众运
动袁作为第一份群众性血防爱国公约载入史册袁开创
专业防治与群众运动结合的血吸虫病防治模式袁对
于血防工作起到重要作用遥

高邮新民乡事件促进党和政府对血吸虫病防治

的高度重视袁在全国掀起野全面预防尧群防群治冶的群
众性运动袁建立专门领导机构与专业防治机构袁制定
血防政策措施遥 员怨缘园年华东军政委员会第十六次会
议决定袁在苏南设立血吸虫病防治总队袁在皖南及浙
江设立血吸虫病防治分所开展防治工作遥 员怨缘猿年卫
生部召开全国血吸虫病防治专业会议袁 要求加强调
查与防治遥 员怨缘缘 年成立中央血吸虫病防治领导小
组袁卫生部成立血吸虫病防治局袁各地成立血防所尧
站等机构袁加强党和政府的领导袁是血防工作取得巨
大成绩的根本保证遥
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二尧高邮血吸虫病事件的应急机制

作为建国初期较早的突发公共卫生事件袁高邮
县血吸虫病防治的紧急应对举措袁在当时发挥了重
要作用遥

渊一冤建立疫情信息通报机制
传染病易于传播扩散袁 疫情信息报告非常重

要袁其目的在于早报告尧早治疗及早隔离袁防止传
染和蔓延遥 建国初期接连发生传染病突发事件袁政
府注意疫情信息的重要遥 高邮发生急性血吸虫病
爆发事件袁 高邮政府迅速行动起来袁 疫情如动员
令袁公函尧急电尧报告火速发到泰州专署尧苏北人民
行政公署尧华东军政委员会袁及时采取救治措施遥
此后政府加强疫情信息的报告袁并形成制度规范袁
建立疫情信息报告机制遥 目前我国突发事件不断袁
信息沟通是处理突发事件的重要方面袁 尤其对于
传染病来说袁 疫情信息通报直接关系到是否及时
控制疫情袁具有重要的作用遥

渊二冤建立社会资源力量动员机制
由于当时医疗防疫力量分散薄弱袁传染病防治

需要医务尧防疫人员协同合作袁新政权建立社会资源
力量动员机制袁运用政府的政治权威力量调动社会
资源袁成为有效防治疾病的保障遥 事件发生后袁各级
政府迅速通告消息袁响应号召组织救治遥 在中央政
府主导下各路防疫医务人员很快汇集到高邮县袁有中
央防疫队尧华东防疫大队尧苏北防疫大队尧泰州防疫
队袁一支支医疗队到新民乡进行救治遥 在救治中将本
地与外部医疗队伍相结合袁苏北防疫大队治疗后的病
人转到县医院由社医组继续治疗袁创设政府突发卫生
事件的应急管理动员机制袁体现高效的社会资源调动
能力袁对于控制防治疾病发挥了重要作用遥

渊三冤建立疾病预防教育机制
传染病的预防教育非常重要袁新民乡事件发生

后袁政府通过多种渠道进行疾病防治教育袁成为防治
疾病的必备要素遥 在紧急救治中医务人员开展宣传
教育袁宣传方式有候诊教育尧群众大会尧干部大会尧镜
头宣传尧漫画尧挨户访问等六种袁镜头宣传用尾蚴等
标本及活体给群众观看袁帮助人们科学认识血吸虫
病袁破除迷信袁对配合防治工作等起到较好作用袁有
利于疾病预防遥

渊四冤建立群众性疾病防控机制
血吸虫病的预防依靠群众袁开展环境卫生治理袁

注重粪便管理尧水源管理尧捕杀钉螺袁开展清洁卫生

活动遥新民乡通过制订群众血吸虫病防治公约袁开展
全民性的血吸虫病防治行动遥 血吸虫病防治公约成
为群众的行动纲领袁 对于以后发动群众开展卫生防
疫运动发挥重要作用遥

三尧高邮血吸虫病事件的启示

苏北高邮县新民乡血吸虫病爆发事件以后袁
中央到地方所采取的快速的救治活动成效明显袁
对于我国卫生事业建设具有重要的启示和重要的

借鉴意义遥
渊一冤政府以民为本尧重视民生的执政理念
事件发生后各级政府迅速行动袁 迅速报到泰州

专员公署尧苏北行政公署尧华东军政委员会袁紧急行
动袁不惜代价组织救治患者袁免费治疗袁并运送救灾
物资粮食遥 华东军政委员会下达野结合生产袁发动群
众袁全面防治袁重点治疗袁控制发展冶的指令袁以苏北
防疫大队为主的医务人员怀着高度的责任感克服重

重困难袁在迷信泛滥尧文盲遍地尧灾病繁重的状况下
极力救治袁控制疫情袁受到民众的爱戴遥 新政权民本
性的执政理念与政府人员热忱的服务精神袁 给新生
人民政权的巩固树立了良好的政治形象遥

渊二冤重视预防为主
新民乡事件后医疗队在防治中提出野重点治疗袁

全面预防冶的方针袁通过血防知识教育使得乡民远离
疫水袁 注重粪便与水源卫生管理袁 有效预防血吸虫
病遥野防重于治冶尧野预防为主冶后来成为新中国卫生工
作的基本方针遥 员怨缘园年尧员怨缘圆年召开的全国卫生会
议上袁卫生部明确提出面向工农兵尧预防为主尧团结
中西医尧卫生工作要与群众运动相结合的方针袁成为
卫生工作的基本指南袁 预防对于当前疾病的防控具
有重要借鉴意义遥

渊三冤注重发动群众开展防疫运动
传染病的防治具有社会性袁需要民众广泛参与遥

新民乡事件揭开了群防群治血吸虫病的序幕袁 群众
制订公约袁参与疾病防控活动遥政府把血吸虫病的防
治列为政治任务袁制订一系列血防政策袁发动群众开
展血防运动袁 对于全国血吸虫病的防治发挥重要作
用袁对于当今传染病的防控是可贵的经验遥

总之袁 高邮血吸虫病事件是我国建国初期第一
起重大的血吸虫病感染爆发事件袁也是当时少数重大
公共卫生突发事件之一袁在事件处置措施中体现了党
与政府的民生观与民本性的执政理念袁开创了新中国
血吸虫病防治的工作模式袁建立了较早的突发事件应
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对机制袁奠定了卫生防疫事业的基础袁具有重要的历
史借鉴意义遥
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