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高淳探索住院起付线外全报销实施效果分析
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摘 要院南京市高淳区积极探索新农合基金支付方式改革，创新住院起付线外全报销制度，对提

高新农合基金使用效率，降低参合农民的医疗负担取得明显效果。同时，对推行基层医疗机构首

诊、分级医疗和双向转诊制度，促进医疗机构加强自身医疗费用管理，有效控制医疗费用的不合理

增长起到直接而积极的作用。
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一尧改革背景

我国叶野十二五冶期间深化医药卫生体制改革规
划暨方案曳明确提出要野增强全民基本医保的基础性
作用袁强化医疗服务的公益性遥 冶探索和实施住院起
付线外全报销袁有利于发挥医保的基础性袁也有利于
体现医疗服务的公益性咱员暂袁直接推进农村卫生医疗
体制改革在原有基础上继续深化遥新医改实施以来袁
借助世界银行贷款中国农村卫生项目平台袁高淳区
从农村卫生的基础设施尧支付方式和医药改革着手袁
逐步为实施住院起付线外全报销创造相应条件遥 一
是政府对卫生投入不断加大袁基本完成了基层医疗
机构标准化建设袁设施设备焕然一新袁诊疗布局更合
理袁服务流程更优化袁就医环境更舒心袁为吸纳更多
患者到基层医疗机构就医打下了较好的硬件基础遥
二是积极引导参合群众野小病进社区尧大病进医院冶袁
在报销制度上采取宝塔型递减袁使基层医疗机构住
院报销比例最高遥 三是自 圆园员员年正式实施国家基
本药物制度袁镇卫生院药品全部实行零差率销售袁参
合农民在镇级医疗机构住院的均次费用和日均费用

明显下降袁在减轻参合群众医疗费用负担的同时袁也
减轻了新农合基金支付压力遥 针对手术分级制度造

成基层医疗机构部分服务项目停滞袁 服务数量和技
术水平下滑袁 甚至出现推诿患者的现象袁 高淳区从
圆园员圆年 苑月起袁在基层公立医疗机构推出住院起付
线外全报销政策遥全报销政策的适时出台袁直接起到
了增加基层医疗机构的服务数量袁 提高基层医疗机
构服务的积极性作用遥

二尧基本做法

基层医疗机构住院起付线外全报销是指新农合

参合人员在基层公立医院住院治疗袁 个人只需交纳
规定的 圆园园元起付金额袁 其余部分全部由新农合基
金支付遥在充分调研基础上袁高淳区新农合管理委员
会与各家医疗机构协商袁 共同确定了五个种类七个
病种进行试点遥 在特定病种前三年平均费用基础上
递增 缘豫作为病种支付标准袁按照野积余归己尧超支
自负冶的原则考核支付遥 圆园员猿年 员月袁参加住院起付
线外全报销的病种增至 员愿个袁基本覆盖以外科疾病
为主的农村常见病尧多发病遥 与之相适应袁高淳区新
农合管理委员会及时制定并完善了住院起付线外全

报销实施方案尧 实施细则袁 明确首批病种及临床路
径尧费用标准尧考核要求袁并组织医疗机构及临床医
生培训袁与各医疗机构签订服务协议遥并通过各类媒

基金项目院世界银行贷款英国政府赠款江苏省农村卫生项目
收稿日期院圆园员源原园源原员猿
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方向为社会医疗保障制度袁通信作者遥
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体宣传袁让参合人员了解新的报销政策遥
三尧改革成效

为如实评估高淳区住院起付线外全报销政策改

革的成效袁重点考证了实施住院起付线外全报销前尧
后新农合基金管理效率尧基层医院经济运行尧患者自
付率及满意度尧医疗服务质量以及是否有利于社区
首诊尧分级医疗和双向转诊等相关指标遥

渊一冤基金运行效率有一定提升
图 员显示袁圆园员园耀圆园员猿年袁高淳区新农合基金收

入呈大幅增长趋势袁随着参合人数逐年增多袁新农合
基金缴费总额有所增加遥 从基金结余情况看袁圆园员园
年基金出险袁圆园员园耀圆园员圆年袁 基金结余率稳步提升袁
至 圆园员圆年 苑月实施住院起付线外全报销政策袁圆园员猿
年参与此政策的病种由 苑个增加到 员愿个袁基金结余
率由 圆园员圆 年的 愿援圆缘豫下降到 圆园员猿 年的 猿援圆愿豫袁实
施新的政策后袁基金支出显著增加遥 从国际经验看袁
医保基金结余率应在 员园豫左右袁以应对来年突发的
巨大风险袁因此袁实施住院起付线外全报销政策后袁
基金结余率偏低袁新农合基金面临一定风险遥

渊二冤基层公立医院住院医疗费用得到有效控制
从图 圆可以看出袁圆园员圆年高淳区基层公立医院

的门诊医疗费用比上一年度增加 圆员援怨源豫袁圆园员猿 年
比上一年度增加 圆远援怨缘豫曰圆园员圆 年的住院医疗费用
比上一年度增加 员猿援猿苑豫袁圆园员猿 年比上一年度增加
苑援远豫遥圆园员员耀圆园员猿年袁门诊医疗费用与住院医疗费用
的增长幅度横向对比尧住院医疗费用增长幅度自身
纵向对比数据有效显示袁实施住院起付线外全报销
政策后袁住院费用的增长得到明显的控制遥

渊三冤患者自付率及满意度提升
采用住院起付线外全报销的政策方便了参合人

员就近就医袁保障水平明显提高遥 调查显示袁高淳区
共收治起付线外全报销病例 愿愿园人袁实际补偿比达
怨员援源豫袁高出全区平均住院补偿比 猿猿豫袁高出同级医
疗机构普通住院患者实际补偿比 员员援源豫袁 有效减轻

了参合人员医药费用负担遥从表 员数据可看出袁同一
病种实施住院起付线外全报销政策后袁 平均医疗费
用均有较大幅度的降低袁 这在一定程度说明此项政
策的实施能够有效控制住院医疗费用的上涨遥同时袁
实施住院起付线外全报销政策后袁 参合患者仅需支
付 圆园园元的起付线袁相比于未实施前袁患者自付率明
显降低袁患者满意度有了较大幅度的提升遥

渊四冤有利于实现社区首诊尧分级医疗及双向转
诊

在实施此项政策前袁 高淳区就医流向一直集中
于二级公立医疗机构袁圆园员员年有 苑猿豫的住院患者选
择区级医院袁其中不少是常见病尧多发病袁造成区级
医院床位紧张袁而基层公立医院床位闲置的现象遥实
施住院起付线外全报销政策后袁 区域内基层卫生资
源利用效率明显上升遥

图 猿 显示袁圆园员园耀圆园员猿 年新农合基金对一级公
立医疗机构的补偿额逐年上升袁 住院起付线外全报
销政策实施一年多袁圆园员圆耀圆园员猿 年一级公立医疗机
构的新农合基金补偿额平均增长幅度近 缘园豫遥 此
外袁 调查显示袁 基层医疗机构住院人数平均增幅达
员员园豫遥

住院起付线外全报销的政策提升了基层医疗机

构的服务能力和服务数量袁积极引导了农村常见病尧
多发病在基层医疗机构诊治袁缓解了区级医疗机构就
医压力袁有利于促进社区首诊尧分级医疗及双向转诊
制度的推行袁有效提高了区域卫生资源的利用效率袁
一定程度上缓解了参合患者野看病难尧看病贵冶咱圆暂遥

表 员 四类单病种实施住院起付线外全报销医疗费用情况

病种

阑尾炎
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住院平均费用

图 圆 圆园员员耀圆园员猿年高淳区基层公立医院医疗费用情况
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图 员 圆园员园耀圆园员猿年高淳区新农合基金收入及结余率
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四尧完善住院起付线外全报销政策的建议

高淳区对住院起付线外全报销政策的实施取得

了一定成效袁达到了野让基层医疗强起来袁让医药费
用降下来袁让改革机制活起来袁让保障水平高起来冶
的惠民愿望袁作为制度创新在新农合支付方式改革
方面成效明显遥 但是袁住院起付线外全报销政策仍
需进一步完善遥

渊一冤充分考虑新农合基金承受能力袁提高基金
运行效率

对实施住院起付线外全报销政策情况研究发

现袁 新农合基金结余率由 圆园员圆年 愿援圆缘豫降到 圆园员猿
年的 猿援圆愿豫袁新农合基金结余率偏低遥在继续推广住
院起付线外全报销政策的同时袁应充分考虑新农合
基金承受能力袁通过适当提高参合农民个人缴费标
准尧加大政府或集体投入等方式袁增加新农合基金总
量袁降低基金运行风险遥

渊二冤通过医保谈判袁合理确定病种及支付标准
目前袁政策以特定病种前三年平均费用基础上

递增 缘豫作为该病种的支付费用标准袁 参合患者支
付 圆园园元起付金额袁其余均由新农合基金支付袁并按
照野积余归己尧超支自负冶的原则考核遥 本研究随机
抽取 缘个病种袁实际发生费用与支付标准相差不大袁
定额支付的方式能够有效促使医疗机构严格控制自

身医疗费用遥 但是袁阑尾炎尧混合痔等病种支付标准
偏低渊表 圆冤遥笔者认为袁可探索医保双方协商谈判机
制袁合理确定病种支付标准并根据实际动态调整咱猿暂袁
从而提高医方积极性袁提升医疗机构控制医疗费用
的主动性遥

渊三冤进一步增加病种袁扩大受益面
研究显示袁圆园员猿年 员月参加住院起付线外全报

销病种扩大至 员愿个袁 在实施中取得了较好的效果袁
减轻了一部分参合患者的经济负担袁 但病种仍相对
局限袁受益的参合患者仍然不多袁建议在充分考虑基
金承受能力的基础上袁将临床路径明确尧常见多发的
病种逐渐纳入住院起付线外全报销政策中袁 从而保
障更多的参合患者受益咱源暂遥

基层医疗机构住院起付线外全报销的政策是

对新农合基金支付方式的一个创新性探索袁 从高
淳区部分病种的实施成效看袁 具备一定的推广价
值遥 此种支付方式属于预付制的一种袁充分评估基
金承受能力尧合理确定病种及支付标准尧完善支付
方式考核体系是此种支付方式能够有效推广实施

的关键所在遥
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项目

实际发生费用渊平均冤
支付标准
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支付标准
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支付标准

实际发生费用渊平均冤
支付标准

实际发生费用渊平均冤
支付标准

起付线外全报销病种

阑尾炎

单侧腹股沟疝

单侧下肢静脉曲张

混合痔

老年性白内障

员圆 园园园
怨 园园园
远 园园园
猿 园园园

园
圆园员园年 圆园员员年 圆园员圆年 圆园员猿年

支付本区野一级公立医疗机构冶基金额曰 支付本区野二级
公立医疗机构冶基金额

图 猿 圆园员园耀圆园员猿年新农合基金支付流向

基
金
支
付
额奏元揍

怨员窑 窑


